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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Tbagué, (5 NOV 2021

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de
las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria del Tolima, a
examinar la legalidad de la decision contenida en el NUMERAL TERCERO DEL AUTO No. 030 DE
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL, SOBRE EL ARCHIVO POR NO MERITO EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N° 112-007-018, adelantado ante el
Municipio de Villarrica.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de consulta
en defensa del interds publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo del cual se podrd revisar integralmente la
actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la pr/mera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el
patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima, establece lo
siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del Departamento del Tolima, e/
conocimiento en grado de consulta de fos asuntos previstos en el articulo 18 de la Ley 610 de 20007

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consullta del auto No.
030 de fecha cinco (05) de octubre de 2021, por medio del cual la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, ordené en su numeral tercero el archivo por no
mérito a favor de la Fundacion Ecoldgica Integral Creo en Ti “FUNDECO EN TI”, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-052-018.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivé la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante el Municipio de Villarrica, el hallazgo
fiscal N° 090 del 29 de diciembre de 2017, trasladado por la Directora Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, a través de memorando N© 0010-
2018-111 de fecha veintitrés (23) de enero de 2018, el cual se depone en los siguientes términos:

"La Ley 80 de 1993 en e/ ARTICULO 30. DE LOS FINES DF LA CONTRATACION ESTATAL.
Establece que: "Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con eflas en la consecucion de
dichos fines”.
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No obstante lo anterior, el Municipio de Villarrica Tolima suscribid el contrato N°166 del 22
de diciembre de 2016, por valor de $6.700.000, con la FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL
CREO EN TI "FUNDECO EN TI", el cual tuvo como objeto el APOYO LOGISTICO PARA LA
REALIZACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS POR EL COMITE DE
BIENESTAR SOCIAL, DIRIGIDAS A LOS EMPLEADOS DF LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE VILLARRICA TOLIMA, siendo requerido el pago del mismo mediante cuenta de cobro del
veintitrés (23) de diciembre de 2016 (fol. 46 del contrato) y cancelado con giro
presupuestal N° 1057 de veintitrés (23) de diciembre de 2016 (fol. 45 del contrato).

Por otra parte, teniendo en cuenta que en la carpeta de la documentacion gue soporta el
proceso contractual, no se encontraron documentos que legalmente soportaran la ejecucion
del contrato como son facturas, recibos de caja o cuentas de cobro de los gastos en gue se
incurrieron en la efecucion del mencionado contrato; el grupo auditor procedid a solicitar a
la contratista mediante oficio DTCFMA-542-2017-111 del 27 de septiembre de 2017, allegar
las evidendias que dieran fe del cumplimiento del acto contractual, £s asi como, mediante
oficio del 02 octubre del presente afio, la representante legal de la FUNDACION ECOLOGICA
INTEGRAL CREO EN TI "FUNDECO EN TI', manifiesta: "..Muy respetuosamente me
permito informar que no he firmado, ni ejecutado, ni enviado factura, ni cobrado
por cheque o por transferencia algiin pago correspondiente a los siguientes
contratos: "...N°166 del 22 de diciembre de 2016, suscritos entre Ja Alcaldia
Municipal de Villarrica y fa Fundacion Ecolégica Integral Creo En Ti "FUNDECO
ENTI" ;

A renglon seguido expone: "...no conozco ni al sefior Alcalde Municipal como tampoco al
Municipio de Villarrica —Tolima”. En este sentido la Contraloria Departamental del Tolima
establece que segun los argumentos expuestos por la sefiora SUGEY ALVAREZ VERGEL I3
firma de la cuenta de cobro no corresponde a la de ella as/ como las deméds relacionadas
con el referido contrato, lo cual hace suponer que se ha generado un presunto
DETRIMENTO PATRIMONIAL a las arcas del Municipio de Villarrica Tolima en cuantia
de SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.700. 000).”

III. ACTUACIONES PROCESALES

Auto de Asignacion N© 024 de fecha catorce (14) de febrero de 2018, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-007-018 adelantado ante el Municipio de Villarrica. (Folio 1)

Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal N© 054 de fecha veintiocho (28) de

mayo de 2018, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-007-018 adelantado ante
el Municipio de Villarrica. (Folios 16 a 23)

. Notificacién por aviso del auto de apertura No. 054 del 28 de mayo de 2018, 112-007-018

adelantado ante el Municipio de Villarrica, a la Fundacién Ecologica Integral Creo en Ti
“FUNDECO EN TI”. (Folios 110 a 111)

Notificacion por aviso del auto de apertura No. 054 del 28 de mayo de 2018, 112-007-018

adelantado ante el Municipio de Villarrica, a la sefiora Diana Alexandra Martinez Nifez. (Folio
112) ‘

. Notificacién por aviso del auto de apertura No. 054 del 28 de mayo de 2018, 112-007-018

adelantado ante el Municipic de Villarrica, al sefior Arley Beltran Diaz. (Folio 113)
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6. Version libre y espontanea rendida por la sefiora DIANA ALEXANDRA MARTINEZ NUREZ, en la
l fecha seis (6) de julio de 2018. (Folio 115)

7. Version libre y espontanea rendida por la sefiora SURGEY ALVAREZ VERGEL, en la fecha nueve
| (9) de julic de 2018. (Folio 117)

8. Informe de visita técnica realizada en la fecha veintidds (22) de agosto de 2018. (Folios 121 a
- 123) '

9. Version libre y espontanea rendida por el sefior ARLEY BELTRAN DIAZ, en la fecha seis (6) de
- marzo de 2019. (Folio 217)

10.Auto de Asignacion N© 032 de fecha seis (06) de julio de 2020, dentro del proceso de
~ responsabilidad fiscal No. 112-007-018 adelantado ante el Municipio de Villarrica. (Folio 223)
|

11.Auto de pruebas N° 037 de fecha agosto treinta y uno (31) de 2020. (Folios 227 a 231).

12, Notificacion por estado y pagina web del auto N© 037 de 2020. (Folios 235 a 239)

!

13.Auto N© 012 del once (11) de junio de 2021, por el cual se archiva por no mérito unos hechos

t dentro del proceso de responsabilidad fiscal N 112-007-018 adelantado ante el Municipio de
Villarrica. (Folios 286 a 295)

14.Notificacién por estade y publicacidn en pagina web del auto N© 012 del 11 de junio de 2021.
(Folios 297 a 298)

15.Auto de fecha veintiuno (21) de julio de 2021, por el cual en sede de consulta, se revoca el
auto N° 012 del 11 de junio de 2021. ( Folios 301 a 305)

16.Notificacién por estado y publicacién en pagina web del auto de fecha 21 de julio de 2021.
(Folios 308 a 309)

17.Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal N 030 del cinco (5) de octubre de 2021,
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal N© 112-007-018 adelantado ante el
Municipio de Villarrica. (Folios 312 a 321)

18.Notificacion por estado y publicacién en pagina web de la entidad del auto N© 030 del 5 de
octubre de 2021, a la Fundacién Ecolégica Integral Creo en Ti FUNDECO EN TI. (Folios 325 a
326)

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié auto N© 030 de fecha
cinco (05) de octubre de 2021, por medio del cual en el numeral tercero ordend archivar la accién
fiscal por no mérito a favor de la Fundacidn Ecoldgica Integral Creo en Ti FUNDECO EN TI dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-052-018, bajo los siguientes argumentos:

Frente a la valoracion de la conducta, el auto objeto de estudio se dispone en uno de sus apartes:

FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI "FUNDECO EN TI”, representada
legalmente por la sefior SUGEY ALVAREZ VERGEL y/o quien haga sus veces, este
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despacho no haya responsabilidad alguna frente al hecho de haber contratado un numero
superior de cenas y dulces navidefios, a las debidas por cuanto

su participacion en la etapa de planeacion contractual es nula, siendo su obligacion
Unicamente cumplir con el objeto contractual, para lo cual este despacho considera se
encuentra ejecutado en su totalidad de conformidad con el material probatorio obrante en
el expediente, al pronunciamiento realizado anteriormente y al auto de Archivo No. 012
del 11 de junio de 2021.

Este despacho considera pertinente aclarar, que si bien el auto que resuelve el Grado de
Consulta del 21 de julio de 2021, ordend revocar ef Auto de Archivo No. 012 del 11 de
Junio de 2021, no se haya sustento juridico ni probatorio alguno, que justifique imputar
responsabilidad fiscal al contratista, teniendo en cuenta que el motivo de la inconformidad
surge por la adquisicion de 100 cenas y dulces navidefios, sin tener en cuenta que solo
existian 12 funcionarios de planta adscritos a la Alcaldia Municipal de Villarrica — Tolima,
situacion que es completamente ajena a la ejecucion del objeto contractual, ef cual si era
su obligacion cumplirfo a cabalidad y que conforme al material probatorio y los
argumentos expuestos en Auto de Archivo No. 012 del 11 de junio de 2021, y argumentos
expuestos a lo largo de esta providencia, este despacho insiste que el contratista cumplio
en su totalidad con sus obligaciones contractuales, razon por la cual no existe prueba
suficiente para imputar responsabilidad fiscal y se procederd a archivar las diligencias.

"Respecto al contratista FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI
"FUNDECO EN TI’, identificada con Nit 809.008.720-6, este despacho concluye que no
se encuentra plenamente demostrado 1a existencia de uno los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5° de Ja Ley 610 de 2000; esto es, /a
existencia de un dafio patrimonial y concomitantemente la culpa y el nexo causal, en
razon de que se encuentra plenamente demostrado y como se ha argumentado dentro de
la respectiva providencia, el objeto del Contrato No. 166 de 2016, se cumplid a cabalidad
en lo que respecta a las funciones que tenia la Fundacion Ecoldgica Integral Creo En Ti
"Fundeco En Ti’, como contratista toda vez que ejecuto en su totalidad el objeto
contractual, circunstancias que se encuentran acredjtadas en el acervo probatorio def
expediente, es por eflo, que el mencionado presunto responsable fiscal, no estaria
inmersos en el cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no serd
procedente continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su contra,
por cuanto no se encuentra probado dentro del proceso el elemento del dafio al
patrimonio publico, el cual es imprescindible para adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal, siendo necesatio proceder con el Archivo de la mencionada accidn fiscal, acorde con
/o reglado en e/ articulo 47 de la Ley 610 de 2000, (...)”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Finalmente, en cuanto a la responsabilidad fiscal de la contratista Fundacién Ecolégica Integral Creo
en Ti *FUNDECO EN TI”, concluye que:

Con fundamento en lo antes transcrito, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ié
Contraloria Departamental del Tolima relevé de toda responsabilidad fiscal a la FUNDACION
ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI FUNDECO EN TL.
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Previo al andlisis del proceso de proceso de responsabilidad fiscal No. 112-007-018, considera
pertinente el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, traer a
colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:

J
La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno juridico del grado de consulta, en
Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

" "La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por

ninguna de las partes compromelidas en el proceso V. en ese sentido, es un mecanismo
automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer Ia legalidad de la decision
adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interds publico o con e/
objeto de proteger a la parte mds débil en 13 relacicn Juridica de gue se trata,

De ofro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento Jegal, no tene sentido que su procedencia se refacione con 13 “reformatio in
pejus” ya que, segtin lo dicho, este nivel de decisidn jurisdiccional no equivale al recurso
| de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ells /a garantia que especifica y
Unicamente busca favorecer al apelante dnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o fegal, en detrimento del
procesado o de la sociedad.

£l propdsito de la consulta es lograr gue se dicten decisiones Justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho” '

En este orden, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, consagra los eventos sobre los cuales procede el
grado de consulta:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. <Articulo modificado por el articulo 132 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsabilidad fiscal o0 cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal yel
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo
del cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarfa o
revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a Ia
primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.
(Subrayado fuera de texto) '

Para efeclos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision deberd enviar el
expediente dentro del término de ocho (8) dias siguientes a su notificacion, a su superfor
funcional o jerdrquico, segdn la estructura y manual de funciones de cada drgano
fiscalizador.

SI transcurridos dos (2) meses de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de I3
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”.

PARAGRAFO transitorio. Los términos previstos en el presente articulo se aplicarén a
los procesos que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
decreto ley.”

-~

+57 (8) 261 1167 - 261 11

despacho.contraloria@contraloriaiolima.gov.co
www.contraloriatolima.govico £



J s
CONTRALORIA |
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
//%;// Cortas lor geee és o Goetowt ‘
Nit:890.706.847-1

De esta forma, como quiera que €l casc objeto de estudio hace referencia al archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, es oportuno traer a colacion lo consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, que en su tenor literal reza:

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existic, gue no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el efercicio

de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Por otro lado, el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la materialidad del hecho y
la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados mediante los medios probatorios
allegados al proceso, se puede concluir quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su
culpabilidad v por lo mismo el grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore todas y cada una de
las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que se hard a través del principio de la sana
critica, es decir, apoyado en la ldgica, la equidad, la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, segln el cual el investigador fiscal debe atender con
rigor los elementos necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es:
Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos
tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Precisado lo anterior y conforme a los citados mandatos, este despacho en sede de consulta, procede
a examinar la legalidad del NUMERAL TERCERO DEL AUTO N° 030 DEL CINCO (5) DE
OCTUBRE DE 2021, EN EL CUAL SE ORDENO EL ARCHIVO POR NO MERITO DE LA ACCION
FISCAL A FAVOR DE LA FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI “FUNDECO EN TI”
proferido por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N°© 112-007-018, en el cual se declard probada
la causal que conlleva al archivo por no mérito contenido en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, por
no configurarse ios elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

Observa el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que el
objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, se enmarca en el presunto dafio ocasionado al
Municipio de \Villarrica, por valor de SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
($6.700.000,00), por la falta de soportes que acrediten la ejecucidon del Contrato N© 166 del 22 de
diciembre de 2016, suscrito con la Fundacidén Ecoldgica Integral Creo en Ti “FUNDECO EN TI” cuyo
objeto fue “Apoyo logistico para la realizacion y ejecucion de actividades programadas por el Comité
de Bienestar Social, dirigidas a los empleados de la Administracion Municipal de Villarrica Tolima’,
consistentes en facturas, recibos de caja o cuentas de cobro de los gastos en que se incurrieron en la
ejecucién del mentado contrato.

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid Auto N° 054 de fecha veintiocho (28) de mayo de 2018, por
el cual ordend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante el Municipio de Villarrica,
vinculando como presuntos responsables fiscales a las siguientes servidores pUblicos y contratistas:

ARLEY BELTRAN DIAZ, identificado con cédula de ciudadania N° 38.143.967 Ibagué, en su
calidad Alcalde Municipal del Municipio de Villarrica — Tolima, para la época de los hechos.
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DIANA ALEXANDRA MARTINEZ NUNEZ, identificada con cédula de ciudadanfa NO©
65.746.540, en calidad de Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Villarrica — Tolima,
para la época de los hechos,

FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI “"FUNDECO EN TI", identificado con el
NIT. 809.008.720-6, representada legalmente SUGEY ALVAREZ VERGEL, identificada con

cédula de ciudadania N° 68.293. 974 DE Arauca y/o quien haga sus veces, en su condicion de
contratista del Contrato N° 166 del 22 de diciembre de 2016.

En el trémite del proceso de responsabilidad fiscal, una vez recepcionadas las versiones libres y
decretadas y practicadas las pruebas, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié Auto N©
012 del once (11} de junio de 2021, por el cual decidié archivar por no mérito la accién fiscal a favor
de todos los presuntos responsables fiscales vinculados, esto, sobre la base que conforme las

pruebas obrantes en el proceso, se logré acreditar la ejecucién del Contrato N° 166 del 22 de
diciembre de 2016.

f

No obstante lo anterior, la suscrita Contralora Auxiliar por auto de fecha veintiuno (21) de julio de
2021, en sede de consulta, revoca el auto previamente citado, por -cuanto al efectuar un andlisis de
las pruebas obrantes en el proceso, establecié que los ftems de cena navidefia y dulce navidefic no se
encontraban acreditados en el expediente, por cuanto no se indica ni acredita el total entregado por
parte de la contratista, ademas segln [as condiciones técnicas del Contrato N© 166 del 22 de
diciembre de 2016, se pactd la entrega de 100 cenas y dulces navidefios para los funcionarios de la
Administracién Municipal de Villarrica, seglin se consagré en el objeto y la descripcién de la necesidad,
sin embargo, en el expediente obra oficio suscrito por la Secretarfa General y de Gobierno de la
entidad territorial afectada, en el cual se da cuenta que el total de funcicnarios de planta para la
época de ejecucion del contrato ascendia a once (11) funcionarios, sin relacionar al Alcalde Municipal.

De ‘esta forma, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal N© 030 del cinco (05) de octubre del afio en curso, sin embargo, en el numeral
tercero de la citada providencia, ordend el archivo por no mérito de la accién fiscal a favor de la
FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI “"FUNDECO EN TI”, representada legalmente por la
sefiora SUGEY ALVAREZ VERGEL. :

Sustenta la anterior decision con base en los siguientes argumentos:

"Respecto al contratista FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI “"FUNDECO EN
71, identificada con NIT. 809.008.720-6, este despacho concluye que no se encuentra
plenamente demostrado Ja existencia de uno de los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000; esto es, /a
existencia de un dafio patrimonial y concomitantemente /la culpa y el nexo causal, en
razon a que se encuentra plenamente demostrado y como se ha argumentado dentro de
la respectiva providencia, el objeto del Contrato N° 166 de 2016, se cumplid a cabalidad
en lo que respecta a las funciones que tenia la Fundacion Ecoldgica Integral Creo En Ti
"Fundeco en Ti” como contratista toda vez que se ejecutd en su totalidad el objeto
contractual, circunstancias que se encuentran acreditadas en el acervo probatorio del
expediente, es por ello, que el mencionado presunto responsable fiscal, no estaria inmerso
en el cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en este sentido no serd procedente
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su contra, por cuanto no
se encuentra probado dentro del proceso el elemento del dafio al patrimonio publico, e
cual es imprescindible para adelantar el proceso de responsabifidad fiscal siendo necesario
proceder al archivo de la mencionada accidn fiscal, acorde con lo reglado en el articulo 47
de la Ley 610 de 2000, (...)”
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Ahora bien, con fundamento en lo antes expuesto, este Daspacho procederé a verificar con base en
las pruebas obrantes en el expediente, si dentro del Sub Judice se configuraron los presupuestos
legales y de hecho requeridos por el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, para ordenar el archivo por no
mérito a favor de la FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREQ EN TI “FUNDECO EN TI” dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N© 112-007-018 adelantado contra el Municipio de Villarrica.

Previo al estudio del auto de archive por no mérito, considera este Despacho necesario establecer los
fundamentos de hecho que dieron lugar a la determinacién del dafio patrimonial en el Municipio de
Villarrica por parte del grupo auditor a través del hallazgo N° 090 del 29 de diciembre de 2017, para
lo cual se tiene que, se determind que no se encontrd soporte alguno que acreditara la ejecucién del
Contrato N° 166 del 22 de diciembre de 2016, al no evidenciar informes de ejecucion, ‘
de supervisién, cuentas de cobro, entre otros documentos, no obstante, el valor del contrato fue
cancelado a la contratista.

Asf las cosas, se tiene que el Municipio de Villarrica suscribié con la Fundacién Ecoldgica Integral Creo
en Ti "FUNDECO EN TI” el Contrato N© 166 del 16 de diciembre de 2016, cuyo objeto fue "4poyo
logistico para la realizacion y efecucion de actividades programadas por el Comité de Bienestar Social,
dirigidas a los empleados de la Administracion Municipal de Villarrica Tolima” , por valor de $
6.700.000,00. ;

De conformidad con lo establecido en la clausula primera del citado contrato, las especificaciones
técnicas son:

PRESUPUESTO INTEGRACION NAVIDENA

ACTIVIDAD REQUERIMIENTO CANTIDAD VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

CENA (A MEDALLON DE POLLO X

NAVIDENA 180, UN MEDALLON DE

CARNE X 180GR, RIZZOTO,
GASEOSA X 250ML, AGUA,
ENSALADA, TORTA DE 100 $40.000 $4.000.000,00
ZANAHORIA O MOIJICON,
COPA DE VINO, CON TODO
EL MENAJE, CUBIERTOS,
VASOS Y MANTELERIA)

DULCE _ LIMON, PAPAYA, BREVA,

NAVIDENO QUESO, PAN  MOJADO, 100 $10.000 $1.000.000
AREQUIPE

ALQUILER DEL 4 $ 200.00 $ 800.000

SONIDO

ARREGLO  DEL | DECORACION NAVIDENA EN 1 $300.000 $300.000

SALON EL SALON :

BONO ANCHETAS (PORCION DE 12 $50.000 $600.000
CARNE NAVIDENA,

AREQUIPE, QUESO, TORTA,
BOTELLA  DE_  VING,
GALLETA NAVIDERA)

TOTAL ' $ 6.700.000

De esta forma, se precisa que toda vez que en el auto de fecha veintiuno (21) de julio de 2021 vy el
auto de imputacidn N© 030 del 05 de octubre de 2021, se determind que los ftems: alquiler de sonido,
arreglo del saldn y bono se encuentran acreditados en el expediente, el presente estudio se limitara a
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verificar la procedencia del archive por no mérito a favor de la Fundacién Ecoldgica Integral Creo en
Ti "FUNDECO EN TI”, en lo referente a la ejecucién de la cena y dulce navidefio, pactadas en el
precitado Contrato N° 166 de 2016.

i

Bajo este contexto, el operador administrativo de instancia, soporta su decision en las siguientes
pruebas:

1. A folio 181 del expediente, reposa informe final de actividades del Contrato N° 166 del 22 de
- didiembre de 2016, suscrito por la sefiora Sugey Alvarez Vergel, en calidad de representante .

legal de la Fundacion Ecoldgica Integral Creo en Ti “FUNDECO EN TI”, el cual indica en su
tenor literal:

(-..) £l dia 23 de diciembre de dos mil dieciséis se arregld el salon de la casa de la cultura del
municipio de Villarrica Tolima con decoracion navidefia acorde al cronograma de actividades
relacionado en el contrato.

El personal encargado del evento por par parte de /a Fundacién Ecoldgica Integral Creo en Ti
"FUNDECO EN TI”, dio el recibimiento al evento a los funcionarios, contratistas, y de la
administracién Municipal.

Posteriormente se da inicio al evento con un brindis, el sefior Alcalde da la bienvenids a los
funcionarios, el personal de /a Fundacion Ecolégica Integral Creo en Ti “FUNDECO EN TI”,
ofrece al personal de la administracion el almuerzo navidefio que consto de;

ALMUERZO NAVIDENO: 1 medalldn de pollo x180 gramos, un medsalion de carne x 180
gramos, rizzoto, gaseosa x 250 mi, agua, ensalada de dulce v ensalada de sal, torta de
zanahoria o majicon, copa de vino, con todo el menaje requerido para estos eventos
naviderios (cubiertos, vasos y manteleria).

DULCE NAVIDENO: Limdn , papaya, breva, queso, pan, /mojado, arequipe.
Alquifer de sonio, Arreglo del salon, decoracion navidefa, anchetas.

Por lo anterior mencionado se da por terminado el evento, cumplimiento a cabalidad con el
objeto del contrato N° 166 de 2016, anexando fotos del mismo. (...)”(Negrilla fuera de texto)

De la anterior prueba se desprende una ejecucion del contrato objeto de estudio, no obstante, es
claro que no se relaciona el nimero de cenas v dulces navidefios entregados, por cuanto se limita a
indicar que se offece al personal de la administracion el almuerzo navidefio, transcribiendo que
contenia el mismo, sin indicar la cantidad y/o adjuntando listados de recibido por parte de los
servidores publicos y contratistas que presuntamente asistieron al evento.

2. A folio 191, obra informe final de supervision suscrito por la sefiora Diana Alexandra Martinez
Nufiez, en su calidad de Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Villarrica, en el cual
frente a la ejecucion de las actividades pactadas se indicé:

CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES CONTRACTUALES
Presentacion Informe de Ejecucion de Actividades CUMPLIO
Pago de Seguridad Social de acuerdo con el articulo 23 de la ley | CUMPLIO
1150 de 2007, y se encuentra a paz y salvo por este conicepto en
cumplimiento de del articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
Presentacion de Documentos Soportes para la cancelacion de fos | CUMPLIO
Servicios Prestados
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Como se observa, en el informe de final de supervisién, no se indica el nimero de cenas y dulces
navidefios entregadas por la contratista Fundacién Ecoldgica Integral Creo en Ti *FUNDECO EN TI” en
virtud del Contrato N© 166 de 2016, sobre la base que en el contrato se pactaron 100 unidades de
cada item, lo cual no esta acreditado en el mentado informe.

3. A folios 182 a 190, se vislumbra el registro fotografico del contrato, en el cual se observa que
se llevo a cabo un evento, con arreglo de salén, cena y personal al cual estaba dirigido, sin
embargo, de alli no se puede inferir la asistencia de 100 personas ni la respectiva entrega de
la cena y el dulce en la cantidad contratada.

4. A folios 115 y 217, reposan las versiones libres rendidas por los presuntos responsables
fiscales Diana Alexandra Martinez Nufiez y Arley Beltran Diaz respectivamente, en las cuales
respecto a la ejecucidn del Contrato NO 166 de 2016, se manifestd lo siguiente:

"(..) PREGUNTADO: Realice un relato claro, preciso, detallado y breve de los hechos
materia de investigacion: CONTESTO: Para informar que efectivamente el contrato N° 166
de 2016, si se e€jecutd, el cual consistia en un programa de bienestar social, donde se
ofrecia_una_cena a todos lfos empleados del municipio, dicho evento tuvo una
modificacion de forma y es precisamente gue se cambio de horatio, es decir paso hacer un
almuerzo pero e/ mend fue el mismo, no vario. Se lleve a cabo el 23 de diciembre,
asistieron los empleados tal como estaba establecido, hubo arreglo del salon donde
se llevd a cabo el evento, la atencion fue con meseros, hubo sonido. En conclusion el
evento de bienestar se realizé y todos los empleados asistieron. Fs por esto, que en mi
calidad de supervisora revise el informe presentado y se hizo el acta para darle la viabilidad
al pago, el cual es remitido a la Secretaria de Hacienda y el Secretario de Hacienda es e/
encargado de hacer los respectivos pagos. (...) (Negrilla y subraya fuera de texto)

Por su parte, el sefior Arley Beltran Diaz sefiald:

"(...) PREGUNTADO: Tiene conocimiento del motivo de la presente diligencia, en caso
afirmativo haganos un relato claro, preciso, detallado y breve de los hechos materia de
investigacion?: CONTESTO: Si conozco, fue la actividad que se realizé por el Comité de
Bienestar Social para los empleados y contratistas de las Administracion Municipal,
en diciembre 16 de 2016, actividad que se realizd en la casa de cultura del municipio
propiciando una recepcion que consistia en una cena navidefia y entrega de bornos para los
empleados, esta entrega se pude probar a través de la planilla “certificacion entrega bono
como actividad que forma parte de la invitacion publica PMC No. 027 de 2016...”(...)”

Frente a las anteriores versiones libres, este Despacho encuentra que no existe coherencia entre las
mismas, por cuanto en primer lugar presentan diferencia en la fecha del evento, como quiera que la
sefiora Diana Alexandra indica que esta se celebré el dia 23 de diciembre y el sefior Alcalde de la
época manifiesta que se efectud el dia 16 de diciembre; con relacion a las personas a las cuales se
encontraba dirigido, la primera sefialé que el evento tenia como destinarios los empleados de la
Alcaldia y el sefior Beltrdn que se dirigié a empelados y contratistas. Ademds, se precisa que en las
versiones libres referidas, no se expresa por parte de los presuntos responsables el total de asistentes
ni el ndmero de cenas y dulces navidefios entregados por la contratista.

Por otro lado, en cuanto a la prueba del informe de actividades, la suscrita Contralora considera que

esta no es contundente, en la medida que se observa a folio 117 del expediente, la versién libre'y

espontanea rendida por la sefiora Sugey Alvarez Vergel, en su calidad de representante legal de la

Fundacion Ecoldgica Integral Creo en Ti “FUNDECO EN TI”, contratista en virtud del Contrato N°© 166
del 2016, en la cual se aseguro lo siguiente:
10 . |
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"PREGUNTADO: Realice un relato claro, preciso, detallado y breve de los materia de
investigacion?: CONTESTO: Nunca he hecho ni firmado contrato con Ila Alcaldia de

Villarrica, ni conozco Villarrica, ni he ido ni he firmado contratos con ellos, ni he
firmado contratos con ellos, ni_he_recibido cheques ni plata tampoco.
PREGUNTADO: Se le pone de presente ¢/ CD visto a folio 5 del expediente,
especificamente ef archive “166 Bienestar Social”, el cual contiene fotocopia de su cédula,
asi como los documentos expedidos por "FUNDECO EN TI” para la participacion en e/
proceso de seleccion del contrato 166-2016. Diga a este Despacho, si usted tiene
conocimiento quien presentd esta documentacicn a la Alcaldia de Villarrica? CONTESTO:
No tengo conocimiento. PREGUNTADO: Quienes integran o forman parte de la
FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI "FUNDECO EN TI"? CONTESTO:

Betulia Naranjo , Ricardo Arciniegas Naranjo, Luz Dary Arciniegas, Monica Arciniegas,
Julith Paola Guarnizo Alvarez y Yo. Julieth Paola y Yo nos retiramos hace un mes
aproximadamente. PREGUNTADO: Tiene algo mds que agregar y precisar sobre el tema
objeto de esta diligencia. CONTESTO: Necesito que el proceso sea mds répido y que

. miren_quienes me falsificaron la firma porque a través de esto mi enfermedad ha
avanzado mas. (...)” (Negrilla y subraya del Despacho)

Adicional a lo anterior, a folio numero 7, obra oficio suscrito por la sefiora Sugey Alvarez Vergel, en su
calidad de representante legal de la Fundacién Ecoldgica Integral Creo en Ti “FUNDECO EN TI”
mediante el cual en respuesta a la solicitud elevada por el equipo auditor relacionada con la ejecucion
del Contrato N© 166 de 2016, indica expresamente lo siguiente: me permito informar qgue no he
firmado, ni efecutado, ni enviado factura, ni cobrado por cheque o por transferencia algiin
pago correspondiente a los siguientes contratos: N° 005 de julio 01 de 2016, N° 006 del
15 de julio de 2016, N° 166 del 22 de diciembre de 2016, suscritos entre la Alcaldia
Municipal de Villarrica y la Fundacion Ecoldgica Integral Creo en Ti "FUNDECO EN TI”, (...)

Se colige de lo antes expuesto que, a diferencia de lo expresado por el operador administrative de
instancia, en el Sub Examine no se encuentra acreditada a cabalidad la ejecucién de las cien (100)
cenas y dulces navidefios con ocasion al Contrato N° 166 de 2016, por cuanto ni en los informes y
versiones libres se indica el total de cenas y dulces entregados por la contratista a los asistentes al
evento. Ademas, para este Despacho no es dable inferir el cumplimiento de estos ftems con
fundamento en el oficio N°© 01527 del 10 de septiembre de 2020, obrante a folio 249 — CD, en el cual
se reporté que para la vigencia 2016 el Municipio tenia vinculados 165 contratistas, toda vez que,
como ya se ha expresado anteriormente, no existe una lista de asistencia que acredite que los
contratistas alll relacionados asistieron al evento. Adicional a ello, no se tiene fecha de fnicio y
terminacién de los contratos enlistados, a efectos de establecer que estos se encontraban vigentes a
la fecha del evento.

Ahora bien, en cuanto el estudio de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal de la
Fundacién Ecoldgica Integral Creo en Ti “FUNDECO EN TI”, conforme lo establece el articulo 5 de la
Ley 610 de 2000, se tiene que si bien es cierto existe un dafio al patrimonio del Municipio de Villarrica,
en cuantia de $ 4.400.000,00, por la falta de soportes que determinen la ejecucion de los ftems de
cena y dulce navidefio, en la cantidad pactada, para este Despacho es claro que respecto de la citada
fundacidén, no se configura el elemento subjetivo de la conducta dolosa o gravemente culposa, en la
medida que como se observa en el expediente, la sefiora Sugey Alvarez Vergel, representante legal de
la Fundacion referida, ha afirmado incluso desde la auditorfa que culminé con el hallazgo N© 090 del
29 de diciembre de 2017 que, no ha firmado, ni ejecutado, ni recibido dineros producto de la
ejecucion de un contrato con el Municipio de Villarrica; es decir, no es posible tener certeza en primer
lugar de la suscripcion del Contrato N° 166 de 2016, de los soportes de la propuesta obrante en el
expediente contractual, de la cuenta de cobro, del informe de actividades, entre otras actuaciones.

Significa lo antes expuesto que, en el presente proceso de responsabilidad fiscal, no existe prueba que
comprometa la existencia de un dafio patrimonial ocurrido como consecuencia de la conducta a titulo
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desplegada por la Fundacién Ecoldgica Integral Creo en Ti "FUNDECO EN TI”, ya sea a titulo de dolo
o culpa grave, como quiera que, a la fecha no se tiene certeza que la representante legal de la citada
fundacion efectivamente presentara propuesta dentro del proceso contractual adelantado por el
Municipio de Villarrica, suscribiera el Contrato N° 166 de 2016, ejecutara este e incluso recibiera los
dineros producto de su ejecucién; en la medida que desde el inicio de {a actuacién fiscal, la sefiora
Sugey Alvarez Vergel ha manifestado la no suscripcidn del contrato e incluso no conocer el Municipio
de Villarrica; de esta manera, siendo claro para esta instancia la no existencia de prueba que
comprometa seriamente la responsabilidad fiscal de la Fundacion Ecoldgica Integral Creo en Ti
“FUNDECO EN TI”, con fundamento en el pilar constitucional del debido proceso, presuncién de
inocencia y la buena fe.

Colofén de lo anterior, la suscrita Contralora Auxiliar encuentra procedente el archivo por no mérito de
la accién fiscal a favor de la Fundacion Ecoldgica Integral Creo en Ti “FUNDECO EN TI”, por cuanto en
el caso en concreto v de acuerdo a los pruebas obrantes en el plenario, no es posible acreditar que la
referida fundacién desplegé una conducta dolosa o gravemente culposa que dio lugar a la
materializacién del dafio patrimeonial en el Municipio de Villarrica, toda vez que, no se tiene certeza
que la firma reglstrada en la oferta, en el Contrato N° 166 de 2016, la cuenta de cobro y en el
informe de ejecucién corresponda a la de la sefiora Sugey Alvarez Vergel, en su condicién de
representante legal de la plurimencionada fundacién. f
i
Es importante resaltar que, tal como obra en el expediente, la Fiscalia General de la Nacién adelanta
las investigacion de indole penal a efectos de determinar si los documentos soporte del expediente
contractual, en su etapa precontractual, contractual y postcontractual, efectivamente corresponden a
la rubrica de la sefiora Sugey Alvarez Vergel. '
Por dltimo, siendo esta instancia la encargada de verificar el cumplimiento de la derechos y garantias
constitucionales, una vez constatadas toda y cada una de las actuaciones adelantadas dentro del
proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa,
es asi como, se verificd que las notificaciones se surtieron conforme a derecho, encontrando lo
siguiente: el auto de apertura se notificé por aviso segtn folios 110, 111, 112 y 113, versiones libres
rendidas por los presuntos responsables vistas a folios 115, 117 y 217, auto de archivo por no mérito
de la accidn fiscal notificado por estado y publicacién web vista a folios 297 a 298, auto que resuelve
grado de consulta notificado por estado y publicacién en pagina web obrante a folios 301 y 305 y
auto de imputacion y archivo por no mérito notificado por estado y publicacién en pagina web a folios
325 a 326; actuaciones procesales adelantadas en debida forma, garantizando los principios de
publicidad y defensa de los investigados.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas anteriormente, SE
confirmara el numeral tercero del Auto No. 030 de fecha cinco (05) de octubre de 2021, mediante el
cual se archiva por no mérito la accion fiscal adelantada en contra de la Fundacidn Ecoldgica Integral
Creo en Ti "FUNDECO EN TI”, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-007-018.,
|

Por Gltimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor Fiscal, 0 se demuestre que
la decisidn se baso en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del proceso, de conformidad al
articulo 17 de la Ley 610 de 2000. !

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,
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ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO QUINTO:

RESUELVE:

CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la Direccidn
de Responsabilidad Fiscal en el articulo tercero Auto No. 030 del dia
cinco (05) de octubre de 2021, por medio del cual se ordeno archivar
por no mérito la accién fiscal adelantada dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-007-018 a favor de Ia FUNDACION
ECOLOGICA INTEGRAL CREO EN TI “FUNDECO EN TI",
identificada con Nit. 809.008.720-6, representada legalmente por [a
sefiora SUGEY ALVAREZ VERGEL, identificada con cedula de
ciudadania No. 62.293.974 de Arauca y/o quien haga sus veces, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo el articulo 47 de la Ley 610
de 2000 y las consideraciones expuestas en Ia presente providencia.

En el evento que con posterioridad a la presente decision aparecieren
nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base
para el archivo o se demostrare que la decisidon se basd en prueba
falsa, se ordenard la.reapertura de la actuacidn fiscal, de conformidad
con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 a a la FUNDACION ECOLOGICA INTEGRAL CREO
EN TI "FUNDECO EN TI”, identificada con Nit. 809.008.720-6,
representada legalmente por la sefiora SUGEY ALVAREZ VERGEL,
identificada con cedula de ciudadanfa No. 62.293.974 de Arauca y/o
quien haga sus veces.

Contra el presente auto no procede recurso alguno.
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